(W (r413

SAMORZADOWA
STRATEGIA ZMIANY



UCZCIWEGO | SPRAWNEGO
SAMO

VFH.ARE

JAWNOSC | PRZEJRZYSTOSC
FUNKCJONOWANIA
WLADZ LOKALNYCH

ZROWNOWAZONE BUDZETY
| ZAKAZ ZADLUZANIA
SAMORZADOW

PRZYWROCENIE
WLADZY OBYWATELOM




SPIS TRESCI

1 OBYWATELSKI SAMORZAD

Dzien referendalny

Jawne rejestry umow

Panele obywatelskie

Popularyzacja obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze]j
Ranking aktywnosci radnych

Kontrakt gminny

2. SAMORZAD BEZ PATOLOGII
Samorzad bez kumoterstwa i hepotyzmu
Zakaz wydawania prasy przez samorzady
Stop promocji wizerunku lokalnych wtodarzy za publiczne pienigdze
Kodeks etyki radnych

3. ZDROWE FINANSE SAMORZADOW
Zrownowazony budzet
Stop zadtuzaniu samorzadow w parabankach
Udziat w podatku VAT dla samorzagdow
Mapa wydatkdw gminy
Banki komunalne

4. POLSKA BEZ SMOGU | ODORU
Walka z uciazliwosciami zapachowymi
Walka ze smogiem
Lepsza gospodarka odpadami

5. POLSKA ZROWNOWAZONA
Przetamanie podziatu na metropolie i reszte Polski
Rozproszenie administracji publicznej (deglomeracja)
Polskie smart citites
Przywracanie ,zdobyczy cywilizacyjnych”
Obywatelski Program Rolny Kukiz'15

6. LEPSZY SAMORZAD
Likwidacja powiatow
Wsparcie dla kupcdodw - zniesienie optaty targowe]j
Likwidacja strazy miejskie]j
Leﬁ)ste planowanie | zagospodarowanie przestrzenne, czyli piekniejsza
Polska

7. DECENTRALIZACJA EDUKACII
Edukacja w rekach rodzicéw i samorzaddow
Decentralizacja kuratoriow oswiaty
Budowa i remonty szkot
Bon oswiatowy i wychowawczy
Lekcje historii i zajecia dodatkowe poza szkota
Nacisk na umiejetnosci praktyczne
Tworzenie rad szkot



1. OBYWATELSKI SAMORZAD

Dzien referendalny

Ruch Kukiz' 15 jest jedynym ogdlnopolskim ugrupowaniem walczacym o ureal-
nienie instrumentow demokracji bezposredniej. Chcielibysmy ustanowic jeden
staty dzien w roku, w ktoérym bytby przeprowadzane referenda dotyczace spraw
lokalnych. Referenda lokalne to najbardziej demokratyczne narzedzia kontro-
li spotecznej oraz wptywu na samorzadowe wtadze. To szansa na aktywizacje
lokalnych spotecznosci, ktdore bratyby udziat we wspodtdecydowaniu o swoich
.,matych ojczyznach” nie tylko raz na piec lat, przy okazji wyborow. Debata przy
okazji referendow koncentrowataby sie bardziej wokdt konkretnych tematow,
a nie - tak jak przy okazji wyborow - nazwisk czy szyldow. To wreszcie sposob
na przeciwdziatanie tworzeniu sie | umacnianiu lokalnych klik i sitw. Wtadze
gminne czy powiatowe bytyby zobowigzane do wstuchiwania sie w gtos obywa-
teli z wiekszg czestotliwosciag niz wynika to z kalendarza wyborczego. Dzien ref-
erendalny bytby okazja, przy ktdorej obywatele mogliby pokazac rzagdzacym zo6tta
lub czerwong kartke, gtosujac inaczej niz chciatby tego miejscowy waojt czy sta-
rosta. W ten sposdb zwiekszytaby sie odpowiedzialnos¢ politykdw sprawujacych
funkcje publiczne.

Naszym zdaniem trzeba zniesc prog frekwencji przy referendach lokalnych. Do-
tychczasowa praktyka pokazuje, ze proég na poziomie 30% zniecheca obywateli
do gtosowania. Referenda powinny miec rozstrzygajacy charakter, bez wzgledu
na frekwencje. To sprawi, ze obywatele zaczng brac¢ udziat w referendach, gdyz
absencja bedzie miata powazne konsekwencje. Aby zacheci¢ do udziatu w refer-
endach nalezy tez umozliwi¢ obywatelom gtosowanie za posrednictwem Inter-
netu.

Szczegdlnie istotne jest to, by obywatele uzyskali mozliwosc¢ regularnego konsul-
towania zasadniczych kierunkéw wydawania przez samorzady pieniedzy podat-
nikow. Uwazamy, ze obywatele maja prawo co roku wypowiedzie¢ sie na temat
zasadniczych zatozen lokalnego budzetu.

Jawne rejestry umow

Jawnosc¢ zycia publicznego jest jednym z najskuteczniejszych sposobdw przeci-
wdziatania korupcji oraz przeciwdziatania marnotrawstwu publicznych pi-
eniedzy. Samorzady, podobnie jak rzad, nie dysponujga swoimi pieniedzmi.
Wszystkie pienigdze, ktére posiadajg to pienigdze podatnikdow. Dlatego pro-
ponujemy obowigzkowe upublicznienie rejestrow umow zawieranych przez
samorzady oraz instytucje im podlegte. Rejestry umow beda publikowane na st-
ronach internetowych danej jednostki oraz w centralnym rejestrze umow kazde-
go samorzadu. Beda zawieraty okreslenie przedmiotu umowy, okres jej obow-
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igzywania, oznaczenie stron oraz wartos¢ przedmiotu umowy. Uczciwi wtodarze
nie beda sie wstydzili swoich wydatkdw. Mieszkancy powinni miec szanse tatwe-
go rozeznania w wydatkach ich gminy, powiatu i wojewodztwa. W nielicznych
miejscach w Polsce samorzadowcy zaczeli prezentowac wydatki ich jednostki
samorzadu terytorialnego w postaci przejrzystych infografik. To powinno stac sie
standardem.

Obywatele maja prawo wiedzie¢ na co wydawane s3 ich pienigdze!

Panele obywatelskie

Panel obywatelski jest sposobem na demokratyczne podejmowanie decyzji do-
tyczacych lokalnej wspdlnoty. Do panelu obywatelskiego zaprasza sie losowo
wytoniong, reprezentatywna grupe mieszkancow. Podczas panelu obywatel-
skiego jego uczestnicy zapoznaja sie ze stanowiskami wszystkich podmiotow
zainteresowanych dang sprawa. Tematyka panelu moze by¢ bardzo réznorodna
i dotyczyC na przyktad: walki ze smogiem, komunikacji publicznej, aktywnosci
obywatelskiej. Efektem panelu sg rekomendacje w danym temacie, ktdére od-
powiadajg na pytanie: jakie rozwigzanie jest najbardziej korzystne dla lokalnej
spotecznosci. Panele obywatelskie pozwalaja na diagnoze nastrojow, potr-
zeb i oczekiwan mieszkancow. Moga stac sie takze forma weta ludowego wobec
dziatan lokalnych wtodarzy.

Popularyzacja obywatelskiej inicjatywy uchwatlodawczej
Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jest jednym z narzedzi, dzieki ktérym
obywatele moga zmieniac rzeczywistos¢ w swoich matych ojczyznach nie tylko
raz na piec lat przy okazji wyborow, ale takze na co dzien. Inicjatywa obywate-
li moze dotyczy¢ wszelkich spraw, ktére sg istotne dla lokalnych spotecznosci,
Nnp. budowy szpitala, wprowadzenia znizek dla seniorow i rodzin wielodzietnych,
budowy pomnika, nadania nazwy parkowi lub ulicy. Jest istotnym sygnatem
takze dla wtadz samorzadowych, ktére dostajg informacje o sprawach waznych
dla mieszkancow. Od kilku miesiecy obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
ma swoje umocowanie w przepisach ustawach samorzadowych. Od nastepnej
kadencji prawo do zgtoszenia inicjatywy uchwatodawczej bedzie przystugiwato:
w gminie do 5 000 mieszkancow — co najmniej 100 osoéb, w gminie do 20 000
mieszkancow — co najmniej 200, a w gminach wiekszych — co najmniej 300 osob.
Wczesniej, obywatele mogli zgtosi¢ obywatelska inicjatywe uchwatodawczy, jes-
li taka mozliwos¢ przewidywat statut danej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Tylko okoto jedna piata samorzaddw dawata swoim obywatelom prawo do
zgtaszania projektow uchwat. Samorzady, w ktdérych znajda sie przedstawiciele
Kukiz' 15 beda prowadzi¢ akcje informacyjne zachecajgce obywateli do sktadania
wtasnych inicjatyw uchwatodawczych. Oddajmy sprawy matych ojczyzn w rece
ich prawdziwych gospodarzy - obywateli!
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Ranking aktywnosci radnych

Jednym z najwazniejszych narzedzi, ktore posiada kazdy radny jest mozliwosc
sktadania interpelacji i zapytan. To srodki kontrolne, za pomoca ktérych radny
moze domagac sie podjecia okreslonych dziatan od organow wykonawczych lub
interweniowac¢ w sprawach, ktdére zgtaszajag mu wyborcy. Proponujemy, aby na
stronach internetowych jednostek samorzadu terytorialnego publikowany byt
ranking aktywnosci poszczegdlnych radnych, na wzdr zestawien dotyczacych
aktywnosci poselskiej, publikowanych na stronach internetowych Sejmu. Oprdcz
liczby zgtoszonych interpelacji i zapytan ranking obejmowatby takze informacje
dotyczace frekwencji na gtosowaniach oraz liczbe wystagpien na sesjach rady. Co
istotne, publikacji podlegatyby takze brak odpowiedzi na interpelacje i zapytania
radnych wraz z podaniem liczby dni, ktére uptynety od statutowego terminu na
odpowiedz. Wymusitoby to na organach wykonawczych sprawniejsze odpowi-
adanie na interpelacje oraz zapytania radnych oraz przestrzeganie statutowych
termindw na udzielenie odpowiedzi. Ponadto, wydtuzenie kadencji wybieranych
wtadz samorzagdowych tym bardziej powinno motywowac ruchy obywatelskie do
statej kontroli wybranych radnych.

Kontrakt gminny

W trakcie kampanii wyborczej kandydaci sktadaja dziesiatki obietnic. Bardzo
czesto maja one charakter ogodlnikowy, a po zwycieskich wyborach kandy-
daci zapominajg o swoich zapewnieniach i nie sg one w praktyce realizowane.
W obecnym systemie wyborcy nie maja skutecznych narzedzi by zmusic¢ swoich
przedstawicieli do realizacji wyborczych postulatow.

Dlatego zaproponujemy tzw. kontrakty gminne, w ktorych wojt, burmistrz,
prezydent czy starosta przedstawia konkretne rozwigzania, jakie zamierzaja
wcieli¢ w zycie wraz z terminem ich realizacji. Bedzie to rodzaj umowy spoteczne]j
zawieranej przez lokalne wiadze z wspdlnota samorzadowa. Najpdzniej w 100
dni po zaprzysiezeniu lokalni wtodarze powinni przedstawi¢ kontrakty gminne,
bedace mapa drogowa dziatan, jakie zamierzaja podjac¢. Mieszkancy beda mieli
swiadomosg, jakie zmiany chca wprowadzi¢ witadze samorzagdowe w ich gminie
oraz beda mogli je rozlicza¢ z terminowosci realizowania postanowien kontrak-
tow.



2. SAMORZAD BEZ PATOLOGII

Samorzad bez kumoterstwa i nepotyzmu

Jedna z najwiekszych patologii trawigcych samorzady jest zatrudnianie osob
bliskich w urzedach, spotkach i instytucjach podlegtych samorzadowi. W miejsce
0so6b wykwalifikowanych i majacych kompetencje do pracy na danym stanow-
isku zatrudnieni zostaja krewni, powinowaci badz znajomi miejscowych wojtow,
burmistrzow lub wptywowych radnych. Efektem takich praktyk jest gorsze funk-
cjonowanie urzedow, mniejsze zaufanie obywateli do instytucji oraz zniechece-
nie do udziatu w zyciu publicznym.

Dlatego proponujemy, zeby rozszerzy¢ zakazy dotyczace zatrudniania radnych w
urzedach gminy, starostwach lub urzedach marszatkowskich takze na krewnych,
powinowatych lub osoby pozostajgce z radnymi we wspdlnym pozyciu. Radni
oraz cztonkowie organow wykonawczych w samorzadach beda sktadali oswiad-
czenia W zakresie zatrudnienia oséb im bliskich w jednostkach, w ktérych zajmu-
ja stanowisko. Oswiadczenia w tym zakresie beda jawne oraz beda publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej. Analogiczne oswiadczenia, sktadane pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej beda przedstawia¢ osoby ubiegajace sie o za-
trudnienie w jednostkach samorzadu terytorialnego. Standardem powinny byc¢
jawne konkursy. Ustawianie konkursow na stanowiska w samorzadach powin-
no podlegac penalizacji. Klub poselski Kukz'15 przedstawi projekt ustawy w tym
zakresie.

Zakaz wydawania prasy przez samorzady

Jedna z patologii, z ktdrg trzeba natychmiast skonczyc, jest wydawanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego tytutdw prasowych, ktoére udajga biuletyny
informacyjne, a sg w istocie tubg propagandowa lokalnych wtadz. Samorzady
wydajg swoje gazety w oderwaniu od rynkowych realidw, za pienigdze podatnika,
wykorzystujac do redagowania podlegty im aparat urzedniczy. TrescC lokalnych
gazet ma jednostronny, polityczny charakter i przedstawia w samych superlat-
ywach miejscowych wtodarzy. Niewygodne dla miejscowego wojta czy starosty
opinie po prostu nie sg w nich publikowane. Gminne gazety czesto sg kolpor-
towane bezptatnie, mozna w nich znalez¢ komercyjne reklamy. Tym samym pra-
sa gminna stanowi nieuczciwg konkurencje wobec niezaleznych, prywatnych
mediow, ostabiajac bardzo wazna funkcje kontrolng prasy (co jest szczegdlnie
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istotne w mniejszych gminach i powiatach).

Jestesmy zwolennikami wolnhosci gospodarczej i uwazamy, ze wszelkie zakazy tr-
zeba wprowadzac tylko wtedy, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone in-
nych wartosci. Naszym zdaniem taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu do pra-
sy wydawanej przez samorzady. Wydawanie lokalnych gazetek przez samorzady
narusza wolnosc¢ stowa, stanowi nieuczciwa konkurencje, umacnia lokalne sit-
wy i jest marnotrawstwem pieniedzy obywateli. Srodki przeznaczane na prow-
adzenie tytutow zaleznych od wtadz w samorzadzie mogtyby trafic¢, na przyktad,
do lokalnych artystow zgtaszajacych swoje projekty w transparentnym systemie
otwartych konkursow. Tym samym zamiast promocji wtadz wsparlibysmy rozwagj
kultury niezwigzanej z wizerunkami politykow samorzadowych. Klub Poselski
Kukiz' 15 ztozyt juz w Sejmie projekt ustawy zakazujacy jednostkom samorzadu
terytorialnego bezposrednio lub posrednio wydawania prasy. Ponadto, wszedzie
tam, gdzie nasi przedstawiciele uzyskaja realny wptyw na lokalne wtadze bedzie-
my dazy¢ do tego, by samorzady nie wydawaty lokalnych gazet.

Stop wydawaniu lokalnych ,Trybun Ludu”!

Stop promocji wizerunku lokalnych wiodarzy za publiczne
pieniagdze

Kolejnym przyktadem naduzywania wtadzy przez samorzadowcow oraz marnot-
rawienia publicznych pieniedzy jest prezentacja wizerunku lokalnych wtodarzy
na plakatach, billboardach, w lokalnych gazetkach, i na innych nosnikach, zam-
awianych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pod pozorem informowania
o dziataniach samorzadu, np. inwestycjach czy lokalnych imprezach, promowany
jest wizerunek wojta, burmistrza, prezydenta lub oséb z nimi politycznie pow-
igzanych (radnych, postow, itp.). Prowadzi to do nieuprawnionego uprzywile-
jowania osob sprawujacych wtadze, zapewniajacych sobie ,darmowa” promoc-
je wizerunkowa oraz jest marnotrawstwem srodkoéw publicznych. Dlatego klub
Kukiz' 15 ztozyt projekt ustawy wprowadzajgcy zakaz finansowania materiatow,
w ktorych prezentowany jest wizerunek lokalnych wtodarzy ze srodkow pub-
licznych. W ramach walki politycznej wszyscy konkurenci powinni miec¢ rowne
szanse, a opisane wyzej praktyki naruszaja te zasade i umozliwiaja naduzywanie
witadzy.

Kodeks etyki radnych

Kodeks etyki radnego to zbidr zasad, wartosci oraz standarddéw postepowania
radnych. Kodeksy etyczne wprowadzajg wzorzec zachowania radnego, dzieki
czemu stuza ksztattowaniu swiadomosci moralnej radnych oraz petniag role
edukacyjna. Dzieki kodeksom etycznym wspdlnota samorzadowa ma mozliwosc
zapoznania sie ze standardami, ktorymi powinien kierowac sie radny wykonujac
swoOj mandat. Ponadto, kodeksy odgrywaja istotna role praktyczng i w sytuacjach
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watpliwych, nie uregulowanych w przepisach prawa, moga by¢ waznym punk-
tem odniesienia w ocenie postepowania radnego. Wsrdéd zasad, ktoérymi pow-
inni kierowac sie radni w trakcie wykonywania swojej funkcji nalezy wymienic
przede wszystkim: praworzadnosc, obiektywnosc i bezinteresownosc¢, uczciwosc
i rzetelnosc¢, odpowiedzialnosc, przejrzystosc, dbatosc o interes publiczny, godne
zachowanie przy wykonywaniu funkcji radnego. Bedziemy dazyli do tego, zeby
uchwalanie kodeksow etyki radnego stato sie standardem.

3. ZDROWE FINANSE
SAMORZADOW

Zrownowazony budzet

Polskie samorzady sa mocno zadituzone. Wedtug najnowszych danych dtug
samorzadowy ogotem to 68,1 mld zt. Ten dtug beda musiaty sptaci¢ kolejne
pokolenia. Nie mozemy zadtuzac sie kosztem naszych dzieci i wnukow. Dlatego
bedziemy dazyli do realizacji zasady zrownowazonego budzetu. Zgodnie z ta zas-
ada wydatki poniesione rocznie przez budzet nie bedg mogty przekraczac wpty-
wow do tego budzetu. Zapobiegnie to nadmiernemu zadtuzaniu samorzadow
przez nieodpowiedzialnych wtodarzy i obnizy koszty obstugi dfugu.

Stop zadtuzaniu samorzadéw w parabankach

Jestesmy przeciwko mozliwosci zaciggania kredytow i pozyczek przez samorzady
w tzw. parabankach. Oferowane przez te instytucje pozyczki oprocentowane s3
nawet o ok. 20% wyzej niz kredyty bankowe. Zacigganie pozyczek w tzw. para-
bankach jest problemem mniejszych miejscowosci i czesto skutkuje powstani-
em nadmiernego zadtuzenia, a w dalszej kolejnosci moze doprowadzi¢ do tzw.
petli zadtuzenia. W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ nawet do likwi-
dacji gminy z powodu nadmiernego dtugu.

Udziat w podatku VAT dla samorzadow

Samorzady maja coraz wiecej zadan do realizacji, a ich udziat w PIT i CIT nie ul-
ega zwiekszeniu i jest zalezny od polityki f iskalnej panstwa. Naszym zdaniem
samorzady powinny miec¢ udziat w podatku VAT. Takie rozwigzanie zwiekszytoby
stabilizacje dochoddéw samorzadow oraz zmniejszyto wptyw cykli koniunktural-
nych na ich dochody. Najbardziej skorzystatyby na tym gminy wiejskie, co bytoby
korzystne dla zrownowazonego rozwoju panstwa.



Mapa wydatkow gminy

Obywatele najczesciej nie wiedzg, na co samorzady wydaja ich pienigdze. Wy-
datki poszczegdlnych gmin czy miast ujete sg w wielostronicowych tabelach,
bedacych zatgcznikami do uchwat budzetowych rady gminy lub miasta. Sg one
mato czytelne, co utrudnia spoteczng kontrole nad wydawaniem pieniedzy przez
samorzady.

Dlatego proponujemy mapy wydatkow gmin, ktére w przejrzysty sposob przed-
stawiaja strukture wydatkow samorzgdowych. Zadaniem mapy jest przedstawie-
nie skomplikowanych danych w sposob czytelny i przystepny z mysla o utatwieniu
obywatelom dostepu do informacji o tym, w jaki sposdéb samorzad gospodaru-
je ich pieniedzmi. Mapy powinny byc¢ publikowane na stronach internetowych
gmin i miast, tak aby kazdy obywatel mdogt z tatwoscig dowiedziec¢ sie na co wy-
dawane s3 pienigdze w jego samorzadzie.

Banki komunalne

Banki komunalne (municypalne, miejskie) to instytucje tworzone przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktére moga finansowo obstugiwac te jednostki, jak
rowniez podmioty od nich zalezne, np. szkoty, szpitale lub spotki komunalne.
Banki komunalne utatwityby dostep do finansowania, przy jednoczesnym ogran-
iczeniu kosztéow. Ponadto, mogtyby konkurowac z innymi bankami w pozyskiwa-
niu mieszkancow lub firm dziatajacych na terytorium danego samorzadu jako
swoich klientow. Obecnie, wiele samorzaddw obstugiwane jest przez zagraniczne
instytucje finansowe, co sprawia, ze zyski, ktore te instytucje czerpia z obstugi
samorzadow s3a transferowane za granice.

Banki komunalne z powodzeniem dziataja w wielu krajach zachodnich, np. w
Niemczech i panstwach skandynawskich. Funkcjonowaty rowniez w Il Rzeczypo-
spolitej. Dzieki bankom komunalnym samorzady i instytucje im podlegte byty-
by obstugiwane przez wtasne instytucje finansowe, co oznaczatoby obnizenie
kosztow i uniezaleznienie od bankdéw komercyjnych. Banki komunalne obstugi-
wataby wszystkie rachunki rozliczeniowe danego samorzadu oraz instytucji mu
podlegtych. Wspieratyby rowniez ich rozwoj poprzez akcje kredytowa. Banki ko-
munalne mogtyby rowniez swiadczy¢ ustugi finansowe na rzecz gmin miesz-
kancow oraz podmiotow prywatnych. Preznie dziatajace banki komunalne
mogtyby stac sie istotna sitg napedowaq lokalnych gospodarek.
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4. POLSKA BEZ SMOGU 1 ODORU

Walka z uciagzliwosciami zapachowymi

Uciagzliwosci zapachowe pochodzace z obiektow takich jak wysypiska smieci,
oczyszczalnie sciekow, fermy zwierzat, itp. oprocz zrodta dyskomfortu moga miec
negatywny wptyw na zdrowie cztowieka. Dtugotrwate narazenie na ucigzliwosc
zapachowa moze wywotac depresje, znuzenie, problemy oddechowe, bole gtowy,
nudnosci, podraznienie oczu i gardta. Ucigzliwosci zapachowe sg przedmiotem
licznych skarg obywateli do instytucji panstwowych i samorzadowych.

Walka z odorem powinna byc¢ jednym z priorytetow samorzadu. Samorzady do
walki z uciazliwosciami zapachowymi powinny w wiekszym stopniu niz dotych-
czas wykorzystywac instrumenty prawne, ktérymi juz dysponuja. Prawo ochro-
ny srodowiska przyznaje samorzadom szereg mozliwosci, dzieki ktérym moga
one wptywac na podmioty przyczyniajace sie do emisji odorow. Jednak w do-
tychczasowej praktyce instrumenty te nie sg wykorzystywane w odpowiednim
stopniu. Takze gtos obywateli, formutowany w trakcie konsultacji spotecznych
dotyczacych lokalizacji obiektow emitujgcych odory powinien by¢ uwzgledniany
W szerszym stopniu.

Polska ciggle czeka na uchwalenie tzw. ustawy antyodorowej, ktéra w kompl-
eksowy sposdb regulowatyby problemy zwigzane z uciazliwoscia zapachowa.
Regulacje tego typu od lat funkcjonuja w krajach takich jak Japonia, Holandia,
Niemcy, Stany Zjednoczone. Ustawa antyodorowa powinna okresla¢c wymogi
jakie musza spetniac¢ podmioty prowadzgce dziatalnos¢ powodujaca ucigzliwosc
zapachowa, odlegtosci w jakich moga by¢ budowane obiekty powodujace uciazli-
WoSCi zapachowe oraz dopuszczalne poziomy ucigzliwosci zapachowej. Kukiz' 15
bedzie dazyt do tego, aby ustawa antyodorowa zostata przyjeta przez Sejm.

Walka ze smogiem

36 sposrod 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Unii Europejskiej lezy w
Polsce. Szacuje sie, ze z powodu smogu umiera ok. 40 tys. Polakdw rocznie.
Samorzady powinny intensywnie wiaczyc¢ sie w walke ze smogiem.

Jednym z czynnikow generujacych smog sa przestarzate piece domowe i lokalne
kottownie, czesto nazywane ,smieciuchami” lub ,kopciuchami”. Samorzady pow-
inny wprowadzac i rozwija¢ programy wymiany przestarzatych piecow na piece
spetniajace wymogi dotyczace ochrony srodowiska. Przytgczenia do sieci cie-
ptowniczych powinny odbywac sie na preferencyjnych warunkach.

Na poziomie wszystkich wojewddztw powinny zosta¢ uchwalone tzw. uchwaty
antysmogowe dotyczgce jakosci piecow, kottow, kominkow oraz rodzajow pal-
iw, jakie moga byc¢ w nich stosowane. Samorzady powinny inwestowac¢ w rozwaj

stacji monitorujacych jakos¢ powietrza, tak aby obywatele mieli sSwiadomosc o
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jakosci powietrza, ktorym oddychaja. W duzych miastach nalezy podjac dziatania
zapewniajace utrzymanie droznosci korytarzy napowietrzajagcych miasto (tzw.
.Klindbw napowietrzajacych”).

Niektore samorzady zwalniaja mieszkancow z ptatnosci w pojedyncze dni z pow-
odu bardzo ztych wynikoéow jakosci powietrza wdychanego przez obywateli. Takie
rozwigzanie nie spetnia swojej roli. Nasi radni, beda propagowali koncepcje zwol-
nienia z optat za komunikacje miejska przez caty kwartat zimowy, jesli bedzie to
mozliwe z punktu widzenia budzetowego. Wptynetoby to na stata, prewencyjna
redukcje emisji zanieczyszczen.

Lepsza gospodarka odpadami

Stanowczo sprzeciwiamy sie masowemu importowi Smieci do Polski. W ostatnich
latach skokowo wzrosta liczba odpaddw wwozonych do Polski, zardwno legal-
nie, jak i nielegalnie. Tysigce ton smieci sprowadzonych z catego Swiata sptoneto
W serii pozarow. Polska nie moze by¢ smietniskiem Europy. Nalezy naciskac¢ na
rzad, aby wydat catkowity zakaz sprowadzania do Polski niebezpiecznych i toksy-
cznych odpadow. Samorzady powinny sta¢ w pierwszej linii walki z patologiami
rynku smieciowego i bardziej stanowczo wykorzystywac instrumenty prawne,
ktorymi dysponuja oraz scislej wspotpracowac z organami ochrony srodowiska
oraz organami scigania.

Potrzebna jest deregulacja rynku smieciowego. Mozliwos¢ przekazywania przez
samorzady z wolnej reki zamowien na wywoz odpadow witasnym spotkom ko-
munalnym to patologia. Takie praktyki sg sprzeczne z zasadami wolnego rynku
i zdrowej konkurencji oraz moga prowadzi¢ do nadmiernego zadtuzania spodtek.
Bedziemy prowadzi¢ dziatania zmierzajace do powstania wiekszej liczby punk-
tow selektywnej zbiorki odpadow. Przyczyni sie to do zmniejszenia ilosci dzikich
wysypisk, zanieczyszczajacych srodowisko oraz zwiekszy swiadomosc¢ obywate-
li zwigzana z segregacjg odpadow. W tym celu bedziemy realizowac projekty z
wykorzystaniem funduszy unijnych.

Aby zacheci¢ mieszkancow do segregowania odpadow samorzady powinny
wprowadzac specjalne bony w zamian za oddawanie okreslonych rodzajow od-
padow, np. zuzytego sprzetu elektronicznego, baterii albo butelek. Bony mozna
by wymieniac¢ np. na sprzet i pomoce dydaktyczne. Tego typu programy spetnitby
takze role edukacyjna.

12



5. POLSKA ZROWNOWAZONA

Przetamanie podziatu na metropolie i reszte Polski
Polska jest jedna. Podziat na duze miasta i reszte Polski jest sztuczny i nie sprzyja
zrownowazonemu rozwojowi kraju. Metropolie, wieksze miasta, powiatowe mias-
teczka i wsie sg tak samo wazne. Kazdy obywatel, bez wzgledu na to czy mieszka
w Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu czy na lubelskiej wsi albo matym miasteczku
na Opolszczyznie powinien byc¢ traktowany tak samo.

Rozproszenie administracji publicznej (deglomeracja)

Polskie zycie publiczne koncentruje sie w duzej mierze na terenie Warszawy. To
w stolicy zapada wiekszos¢ kluczowych decyzji, dotyczacych takze reszty kra-
ju. Dzieje sie tak dlatego, ze zdecydowana wiekszos¢ instytucji centralnych jest
zlokalizowana w Warszawie. Na stronie internetowej Sejmu znajduje sie zaktadka
z adresami ministerstw oraz centralnych urzedow i na dziewiecdziesiat siedem
wymienionych tam instytucji tylko dwie maja siedziby poza Warszawa. Takze w
stolicy maja siedzibe najwieksze media i najwieksze firmy. To do Warszawy przy-
jezdzajag mtodzi ludzie z catej Polski szukajac mozliwosci zrobienia kariery.

Takie rozmieszczenie instytucji sprawia, ze elity funkcjonujg w oderwaniu od re-
aliow i problemow reszty kraju. Koncentracja urzeddow centralnych tylko w stol-
icy jest niekorzystna z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak i zrown-
owazonego rozwoju catego kraju. Powoduje ostabienie aktywnosci obywatelskie]j
i gospodarczej. Nie ma zadnego powodu, zeby prawie wszystkie urzedy centralne
miaty siedzibe w Warszawie.

Przyktady lepiej urzadzonych krajow pokazuja, ze rozproszenie administracji
publicznej (tzw. deglomeracja) jest mozliwe. W Niemczech trybunat konstytu-
cyjny, sad najwyzszy oraz prokuratura federalna sa zlokalizowane w liczgcym
trzysta tysiecy mieszkancow Karlsruhe. Czes¢ ministerstw miesci sie w Bonn, na-
czelny sad administracyjny w Lipsku, federalny sad pracy w Erfurcie, kontrwy-
wiad w Kolonii, gtdwny urzad statystyczny w Wiesbaden, urzad ochrony konsu-
mentow w Brunszwiku. W Czechach trybunat konstytucyjny, sad najwyzszy oraz
prokuratura generalna maja siedzibe w Brnie. Na Stowacji trybunat konstytucy-
jny jest zlokalizowany w Koszycach.

Naszym zdaniem wszystkie nowe instytucje ( jesli to mozliwe) powinny miec
siedzibe poza Warszawa. Powinnismy pomysleC o przeniesieniu przynajmniej
czesci istniejacych juz instytucji centralnych poza Warszawe (lub przynajmniej
ich okreslonych czesci, np. departamentow). Potrzebny jest sojusz strategiczny
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Nna rzecz deglomeracji. Ponadpartyjny i nie ograniczony tylko do szczebla cen-
tralnego, ale z udziatem organizacji pozarzadowych, mediéw, samorzadowcow.
Bardzo wazna jest tutaj rola samorzadu. Samorzady moga zachecac centralne
instytucje do przeniesienia swoich siedzib poza Warszawe przedstawiajac atrak-
cyjne oferty w tym zakresie. Wymierna korzyscig deglomeracji bytby rozwdj sieci
komunikacyjnej oraz inf rastruktury wspomagajacej administracje.
Deglomeracja dotyczy nie tylko urzedoéw centralnych, moze by¢ wdrazana takze
na stopniu wojewddzkim czy nawet powiatowym i obejmowac np. przeniesienie
wojewodzkiej komendy policji albo wojewddzkiej komendy strazy pozarnej do
miasta nie bedacego stolicg wojewddztwa.

Kukiz' 15 przedstawit w zesztym roku projekt ustawy zaktadajacy utworzenie Pol-
skiego Instytutu Zywnosci. Projekt zaktada potaczenie dziesieciu instytutéw bad-
awczych zajmujacych sie zywnosciag w jeden Polski Instytut Zywnosci. Siedziba
Instytutu bytyby Putawy. W tym miescie dziataja dwa sposrod dziesieciu insty-
tutow majacych podlegac potaczeniu. Potgczenie dziesieciu podmiotow wykonu-
jacych obecnie prace badawczg, ktdra stuzy wsparciem polskiemu rolnictwu, po-
zwoli na oszczednosci na poziomie co najmniej 9 mln zt rocznie.

Inteligentne miasta

W polskich miastach powinna by¢ wdrazana idea inteligentnego miasta (smart
city). Inteligentne miasto to miasto, ktére wykorzystuje nowe technologie w
celu zwiekszenia wydajnosci infrastruktury miejskiej, a tym samym poprawy
jakosci zycia mieszkancow. To miasto, ktére zna dane na swoj temat, potrafi
nimi zarzadzac i udostepnia je obywatelom. Rozwigzania smart city moga byc¢
wdrazane w roznych obszarach zycia miejskiego: transportu publicznego, en-
ergii, ciepta, oswietlenia czy zarzadzania zasobami S$rodowiska naturalnego.
lch implementacja przyniesie samorzadom w dtugiej perspektywie wymierne
oszczednosci f inansowe. Smart city to takze narzedzie, ktore umozliwia pod-
niesienie poziomu partycypacji obywatelskiej. Z jednej strony inteligentne mia-
sta udostepniaja bezptatnie dane dotyczace transportu publicznego, wydarzen
kulturalnych, obiektow sportowych, itp. Jednoczesnie, miasta w ktdrych smart
city w formie konsultacji spotecznych z wykorzystaniem nowych technologii.

Przywracanie ,,zdobyczy cywilizacyjnych”

W mniejszych miejscowosciach w ostatnich latach likwidacji ulegto wiele ,zdo-
byczy cywilizacyjnych”, takich jak: potaczenia autobusowe i kolejowe, dworce,
przystanki, urzedy pocztowe, posterunki policji, szkoty, osrodki zdrowia, osrod-
ki kultury, biblioteki itp. W wyniku tych niekorzystnych zmian jakos¢ zycia w
tzw. ,Polsce powiatowej” ulegta pogorszeniu. Ich mieszkancy czesto nie czuja sie
beneficjentami ogdlnego rozwoju gospodarczego Polski, jaki sie dokonuje

wedtug oficjalnych statystyk. Kukiz' 15 bedzie dazyt do przywracania — w miare
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mozliwosci finansowych i real- nych potrzeb - ,zdobyczy cywilizacyjnych”. Nie
zgadzamy sie na to, ze na rozw0j zastuguja tylko duze metropolie, a reszta Polski
ma byc¢ gorzej traktowana. W XXI wieku nie moze by¢ zgody na to, aby w Polsce
obok obszaréw o wysokim pozi- omie cywilizacyjnym istniaty obszary gorzej trak-
towane.

Obywatelski Program Rolny Kukiz'15

Kukiz' 15 przedstawit ,Obywatelski Program Rolny”, ktéry powstat w interesie rol-
Nnikow i konsumentow, czyli w interesie wszystkich obywateli. Program powstat
po szerokich konsultacjach spotecznych. Program sktada sie z kilku czesci m.in.
obowigzkow i praw rolnikow wzgledem panstwa, diagnozy stanu obecnego, prio-
rytetow w polityce rolnej. Naszym zdaniem bez silnego rolnictwa nie ma mowy o
normalnym i silnym spoteczenstwie i panstwie. Przedstawilismy do tej pory sze-
reg projektow ustaw zaktadajacych aktywizacje wsi, m. in. ustawe dotyczgca kot
gospodyn wiejskich oraz ustawe umozliwiajaca rolnikom sprzedaz bezposrednia
produktow wytwarzanych we wtasnych gospodarstwach. Polscy samorzadowcy
maja przed soba wielkie wyzwanie walki o ochrone polskiej jakosci zywnosci oraz
rozwoj obszarow wiejskich. Zywnos$¢ stanowi jeden z najwazniejszych zasobdw
strategicznych Polski. Tymczasem struktura handlu oraz panstwowe regulacje
utrudniajg zycie zarowno konsumentow, jak i rolnikow. Ponadto, patriotyzm kon-
sumencki staje sie jednym z najwazniejszych postaw dzisiejszej walki o dobro
naszej ojczyzny. Taka postawe mozemy skutecznie zapewnic jedynie wysokim
poziomem debaty publicznej i edukacji.

6. LEPSZY SAMORZAD

Sady pokoju

Sady pokoju to instytucja, ktéra z powodzeniem dziata w wielu krajach o bardziej
ugruntowanej demokracji niz Polska, np. w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Szwajcarii czy Belgii. Sady pokoju zajmuja sie rozstrzyganiem drobnych
spraw cywilnych i karnych, w uproszczonej procedurze, dzieki czemu odciagzaja
sedziow zawodowych, ktorzy moga zajac sie sprawami o ,wiekszym kalibrze”.
Kandydatem na sedziego pokoju mogtby by¢ prawnik posiadajacy kilkuletnie,
praktyczne doswiadczenie. Sedziowie pokoju byliby wybierani przez obywateli
W poszczegolnych gminach w wyborach powszechnych i przez nich rozliczani.
W przeciwienstwie do partii politycznych uwazamy, ze reforme wymiaru spraw-
iedliwosci nalezy zaczac ,od dotu”, a nie ,od gory”, i dazyc¢ przede wszystkim do
przyspieszenia postepowan.
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Likwidacja powiatow

W obecnej praktyce ustrojowej powiaty sa rachityczne i stabe. Dzisiaj istnieje
ich 380, z czego 66 to powiaty grodzkie. Powiaty dysponuja niewielkimi srod-
kami finansowymi na realizacje powierzonych im zadan. Wiele z nich to zadania
Zz zakresu administracji rzagdowej (geodezja, kartografia, kataster, administracja
architektoniczno-budowlana, wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami),
ktore mogtaby wykonywac albo sama administracja rzadowa, albo gminy lub
samorzad wojewodzki. Znaczace rozdrobnienie powiatow generuje wysokie ko-
szty ich funkcjonowania.

Naszym zdaniem powiaty potrzebuja gtebokiej reformy. Proponujemy dwa Ki-
erunki mozliwych zmian. Mozna catkowicie zlikwidowac¢ powiaty, a ich kom-
petencje powierzy¢ gminom, samorzadowi wojewodzkiemu lub administracji
rzadowej. Innym rozwigzaniem jest z kolei zmniejszenie liczby powiatow po-
przez potaczenie powiatow grodzkich z okalajacymi je powiatami ziemskimi oraz
potagczenie czesci najstabszych powiatdéw z powiatami silniejszymi. Taka reorgan-
izacja wzmocnitaby powiaty finansowo i zapewnita bardziej efektywna polityke
rozwojowa panstwa. W dwadziescia lat po reformie terytorialnej nadszedt na-
Jwyzszy czas na powazna publiczng debate w tym temacie.

Wsparcie dla kupcéw - zniesienie optaty targowej

Obowigzek uiszczania optaty targowej maja handlujacy na placach targowych.
Od 2016 r. pobieranie optaty targowej jest fakultatywne i zalezy od decyzji
samorzadow. Na zaprzestanie pobierania optaty targowej zdecydowato sie wiele
polskich miast. W naszej ocenie istnienie optaty targowej jest archaizmem, ut-
rudniajacym prowadzenie dziatalnosci kupieckiej. Kupcy, bedacy najczesciej
mikroprzedsiebiorcami, oprocz optaty targowej ponosza szereg innych obcigzen.
Ponadto, muszg zmagac sie z konkurencjg w postaci wielkich sieci handlowych,
czesto z udziatem zagranicznego kapitatu. W starciu z zachodnimi koncernami
stoja na stabszej pozycji, a optata targowa pochtania odczuwalng czesc¢ ich i
tak niezbyt wysokich dochodow. Udziat optaty targowej w budzetach miast ma
znikomy charakter, a kolejnym argumentem przemawiajacym za jej catkowita
likwidacja jest wysoki koszt jej poboru, wynoszacy ok. 1/3 jej wysokosci. Swiadczy
to o nieefektywnosci tego quasi-podatku.

Kukiz' 15 ztozyt w Sejmie projekt ustawy zaktadajacy catkowita likwidacje optaty
targowej, a we wszystkich gminach i miastach, w ktorych ciggle pobierana jest
optata targowa nasi radni beda dazyli do jej zniesienia. Place targowe i lokalne
bazarki, bedace domeng rodzimej przedsiebiorczosci wymagaja wsparcia. Sg nie
tylko miejscami handlu, ale takze spotkan mieszkancow. Optata targowa jest
dokuczliwym obcigzeniem, uderzajagcym w drobne, czesto rodzinne f irmy, dlat-

ego powinno sie jg zniesc¢. Nasi radni beda wspierac rozwoj bazarkow, targowisk
16



i hal targowych. Ponadto, jednym z elementow tzw. ,piatki Kukiza”, ktory wy-
chodzi naprzeciw oczekiwaniom drobnych przedsiebiorcow, w tym kupcow jest
zmniejszenie stawki podatku PIT do 9% dla mikroprzedsiebiorcow.

Likwidacja strazy miejskiej

Straz miejska jest formacja, ktoérej formuta istnienia sie wyczerpata. W powszech-
nej opinii obywateli straz nie spetnia oczekiwan w zakresie zapewnienia porzadku
i bezpieczenstwa, zwtaszcza w kontekscie wysokich kosztdéw jej funkcjonowania.
Mimo, ze w wielu miastach straz dziata juz nawet trzecia dekade to formacja ta
cieszy sie niewielkim zaufaniem spotecznym, a jej funkcjonowanie jest przedmio-
tem licznych negatywnych komentarzy ze strony mieszkancow. Jedna z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza ilos¢ kompromitujgcych wpadek i na-
duzyc strazy, wynikajacych z niskiego poziomu kompetencji i wyszkolenia czesci
0sOb zatrudnionych w strazy. Straz nie jest postrzegana jako formacja przyjazna
obywatelom, zajmujaca sie dbaniem o ich bezpieczenstwo, ale formacja o char-
akterze represyjnym, zajmujaca sie gnebieniem mieszkancow.

Dlatego proponujemy likwidacje strazy miejskiej. Dotychczasowe kompetencje
strazy miejskiej w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego nalezy prze-
kazac policji, aby wzmocnic¢ funkcjonowanie prewencji. Obywatele w koncu beda
mieli jasnosc¢ do jakiej formacji zwrocic sie z interwencja w drobnych sprawach.
To policja ma znacznie wieksze uprawnienia i mozliwosci w zakresie utrzymy-
wania porzadku i bezpieczenstwa niz straz miejska. W pozostatym zakresie, np.
.,€ko-patroli” zadania strazy miejskiej moga przejac spotki komunalne. Docelowo
powinnismy zas myslec¢ o powotaniu policji municypalnych.

Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, czyli
piekniejsza Polska

Przestrzen powinna byc¢ postrzegana jako dobro publiczne, a jej zagospodarow-
anie stuzy¢ powinno zaspokajaniu potrzeb lokalnych spotecznosci, a nie partyku-
larnych interesow. Obecny system planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego sprawia, ze polska przestrzen jest zle zarzadzana. Miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego pokrytych jest ok. 30 % powierzchni kraju,
ich postanowienia czesto sa nieaktualne lub niewdrazane. Efekty tych zaniedban
to m.in. chaos przestrzenny, niekontrolowana urbanizacja, brak stabilnych zasad
W gospodarowaniu przestrzenia, lokowanie inwestycji na terenach zagrozonych
powodzig oraz niska atrakcyjnosc polskich miast dla inwestorow. Ma to negaty-
wny wptyw na jakosc zycia obywateli.

We wszystkich gminach, w ktdrych nasi przedstawiciele beda mieli wptyw na
wtadze uchwalimy do konca kadencji miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Plany powinny uwzgledniac¢ nie tylko potrzeby mieszkanio-
we oraz inwestycyjne, ale zapewniac rowniez dostep do oswiaty, kultury, ustug,

transportu. Ich rolg jest takze zapewnienie ochrony obywateli przed hatasem i
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uciagzliwosciami zapachowymi oraz zachowanie wartosci przyrodniczych, his-
torycznych oraz kulturalnych. Plany powinny zapewniac takze zachowanie tzw.
klindbw napowietrzajacych, zapewniajacych przeptyw czystego powietrza z ter-
enow podmiejskich do miast.

Innym waznym aspektem zwigzanym z planowaniem przestrzennym jest koniec-
znoscC przyjecia tzw. ustawy reprywatyzacyjnej. Brak systemowego uporzadkowa-
nia kwestii zwigzanych z tzw. reprywatyzacjg powoduje stan permanentnej nie-
pewnosci prawnej co do wtasnosci nieruchomosci. Jest to szczegdlnie uciazliwe
zwtaszcza w duzych miastach i stanowi jedna z barier rozwojowych dla polskich
metropolii. Dlatego bedziemy domagac sie jak najszybszego przyjecia ustawy
reprywatyzacyjnej, ktéra w kompleksowy sposdb unormowataby stan prawny
ZwWigzany z nieruchomosciami nacjonalizowanymi po drugiej wojnie swiatowej.
Ustawa krajobrazowa daje samorzadom narzedzia w walce z reklamowym cha-
osem, jaki panuje na ulicach wielu polskich miast. W samorzadach zmagaja-
cych sie z tzw. reklamoza, na ktore Kukiz' 15 bedzie miat wptyw bedziemy dazyli
do przyjecia uchwat krajobrazowych (,kodekséw reklamowych”). Wierzymy, ze
dbatos¢ o przestrzen publiczng da sie pogodzic¢ z interesami przedsiebiorcow,
dlatego duzy nacisk bedziemy ktadli na konsultacje spoteczne w tym zakresie.

Likwidacja urzedoéw pracy

Urzedy pracy powstaty w latach dziewiecdziesigtych, w warunkach wysokiego i
dtugotrwatego bezrobocia. Obecnie, w sytuacji jednocyfrowego bezrobocia oraz
.rynku pracownika” ich istnienie stracito sens. Liczne analizy pokazuja, ze urzedy
pracy to instytucje zbiurokratyzowane i mato efektywne, generujagce wysokie,
kilkumiliardowe koszty. Naszym zdaniem urzedy pracy powinny zostac zlikwid-
owane, a czesc ich kompetencji przeniesiona do miejskich osrodkow pomocy
spotecznej. Takie rozwigzanie zastosowano dziesiec lat temu na Stowacji. Osoby,
ktoére w obecnych warunkach rynkowych nadal pozostajg bezrobotnymi w 90
proc., sg tez zarejestrowani w opiece spotecznej. Zatem nie ma sensu optacanie
dla nich kosztownej obstugi urzedniczej w dwdch réznych miejscach

7. DECENTRALIZACJA
EDUKACIJI

Edukacja w rekach rodzicow i samorzadow

Kukiz' 15 z duzym niepokojm przyglada sie poczynaniom kolejnych partyjnych
ekip na polu edukacji. Kolejna nieudolnie przeprowadzona reforma szkolnictwa
w Polsce data sie mocno we znaki wszystkim zainteresowanym stronom — nauczy-
cielom, uczniom i rodzicom. Przecigzenie programowe klas VIl i VIII doprowadzi
niechybnie do spadku poziomu nauczania w polskich szkotach. Nie mogac

obecnie zapobiec wiekszosci fatalnych dziatan kolejnych rzadow (AWS-UW, SLD,
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PO PiS) na poziomie centralnym, chcemy przynajmniej ograniczy¢ skutki ich
zgubnych pomystow na poziomie samorzadowym. Naszym zdaniem o edukacji
dzieci powinni decydowac przede wszystkim rodzice we wspotpracy z lokalnymi
samorzadami, a nie urzednicy zza biurek w ministerstwie i kuratoriach.

Decentralizacja kuratoriow oswiaty

Jedna z naszych koncepcji na decentralizacje edukacji w Polsce jest zmiana pra-
wa oswiatowego, tak by kuratoria oswiaty podlegaty pod marszatkow wojewddz-
tw, a nie pod wojewodow. Co za tym idzie, kuratoria stang sie samorzadowymi
jednostkami budzetowymi. Ograniczy to rzadowa kontrole nad procesem eduk-
acji uczniow w Polsce z korzyscia dla tych ostatnich. Oprécz tego chcemy, by
wiekszos¢ kompetencji kuratoridw zostata przeniesiona do gminnych wydziatow
oswiaty. Kuratoria bytyby przede wszystkim organem wyzszego stopnia w sto-
sunku do prezydentow, burmistrzow i wojtow. Do tych uprawnien kuratoriow,
ktére powinny zostac przekazane gminom nalezy:

- sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepubliczny-
mi przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami,
placowkami oraz kolegiami pracownikow stuzb spotecznych, ktdore znajduja sie
Nna obszarze danego wojewodztwa;

- wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreslonych w ustawie;

- wspotdziatanie z radami oswiatowymi;

- opracowanie programow wykorzystania srodkoéw na dof inansowanie doskon-
alenia nauczycieli;

- wspotdziatanie z placowkami doskonalenia nauczycieli, poradniami psycho-
logiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi w realizacji zadan do-
tyczacych diagnozowania, na podstawie wynikoéw nadzoru pedagogicznego, po-
trzeb w zakresie doskonalenia nauczycieli;

- wspomaganie dziatania w zakresie organizowania egzamindow w szkotach;

- opiniowanie plandw pracy publicznych placowek doskonalenia nauczycieli;

- opiniowanie arkuszy organizacji publicznych szkdt i placowek;

- wspodtdziatanie z wiasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w
sprawach dotyczacych warunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy.

Pragniemy dobrej, wszechstronnej, ksztatcagcej kolejne pokolenia Polakéow eduk-
acji, ktora bedzie wolna od wptywow partyjnych oraz wszelkiego typu ideologow.
Samorzadowe szkoty maja za zadanie ksztatci¢ madra, patriotyczng i wyspor-
towang mitodziez, ktdra osiggnie sukcesy w zyciu zawodowym i na polu edukac-
ji wyzszej. Nie godzimy sie rowniez na indoktrynacje mtodziezy szkolnej przez
wszelkiego rodzaju ideologicznie nastawionych aktywistow.

Budowa i remonty szkét
Kukiz'15 uwaza budowe nowych placowek szkolnych, zgodnie z zapotrzebowan-
iem danej gminy, za sprawe niezwykle waznga. Kwestia zapotrzebowania na
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placowki szkolne — podstawowe, srednie i specjalne powinna by¢ przedmiotem
konsultacji spotecznych w kazdej gminie. Remont starych placowek szkolnych
powinien odbyc¢ sie w miare potrzeb i mozliwosci finansowych poszczegdlnych
gmin.

Bon oswiatowy i wychowawczy

Naszym zdaniem problemy demograficzne polskich gmin s3 scisle powigzane z
gminng polityka edukacyjnag i wychowawcza. System ztobkow i przedszkoli nie
stanowi wystarczajacego instytucjonalnego wsparcia dla pracujacych rodzicow,
gtownie z powodu czestych chordéb uczeszczajagcych tam dzieci. W wielu gmin-
ach ztobkow i przedszkoli po prostu nie ma ze wzgledu na zbyt mata populacje
dzieci, co tylko utrwala problem. Sposobem Kukiz'l5 na rozwigzanie tej kwest-
il jest wprowadzenie bonu wychowawczego, ktory bedzie kompensowat rodzi-
com koniecznosc¢ poswiecenia sie wychowaniu dzieci w czasie, gdy dziecko nie
moze jeszcze uczeszczac do szkoty, poniewaz jest jeszcze w wieku ztobkowym i
przedszkolnym. Rodzice zostajacy z dziecmi w domu beda mogli pracowac zdal-
nie, tworzy¢ domowe przedszkola, wychowywac dzieci wspolnie z innymi rodzi-
cami, posytac je do prywatnych przedszkoli i ztobkow, itd. Caty system okaze sie
W praktyce duzo bardziej oszczedny od utrzymywania sieci ztobkow i przedszkoli
gminnych, z ktérych czes¢ moze zostac¢ w przysztosci zlikwidowana jako zbedne.
Pomystem Kukiz'15 na uzdrowienie gminnej edukacji bedzie wprowadzenie bonu
osSwiatowego na rzecz tych dzieci, ktérych rodzice zdecyduja o ich ksztatceniu
W prywatnej placowce edukacyjnej lub metoda nauczania domowego. Doprow-
adzi to do uwolnienia gminnego szkolnictwa i jego wiekszego zréznicowania.
Wieksza konkurencja miedzy alternatywnymi sposobami ksztatcenia w poszcze-
golnych gminach przyczyni sie do wzrostu jego jakosci i przystuzy sie do odcigze-
nia szkdt publicznych, ktore obecnie sg niewydolne. Pozwoli to w przysztosci na
zaoszczedzenie znacznych srodkow budzetowych w kazdej gminie.

Lekcje historii i zajecia dodatkowe poza szkotj

Zdaniem Kukiz'15 polski system edukacyjny jest mocno skostniaty. W celu jego
ozywienia chcemy, aby samorzady uruchomity szeroki program zajec¢ pozaszkol-
nych, ktoéry obejmowatby lekcje historii w plenerze (np. sladem walk z czasow |
i 1l wojny swiatowej), odwiedziny w muzeach, placowkach naukowych, labora-
toriach, itd. Tego typu oferta przyczyni sie do uatrakcyjnienia procesu edukacji
i wptynie na wzrost poziomu nauczania. Ponadto, organizowanie zaje¢ w miejs-
cach waznych dla historii ,matych ojczyzn” wptynie pozytywnie na budowanie
lokalnej tozsamosci wsrod ucznidw.

Nacisk na umiejetnosci praktyczne
Programy nauczania s3g dzis przetadowane, skupione na aspektach teore-
tycznych iczesto w praktyce nierealizowane. Tymczasem, opuszczajac mury szkot

i wkraczajagc w dorostos¢ mtodzi ludzie czesto nie potrafig poprawnie napisac CV,
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listu motywacyjnego, prostego pisma urzedowego czy zatozy¢ konta w banku.
S3 to umiejetnosci, ktore przydaja sie kazdemu, bez wzgledu na wybdr dalszej
sciezki zyciowej. Dlatego szkoty powinny ktas¢ wiekszy nacisk na organizowanie
zajeC praktycznych, obejmujacych przyswajanie umiejetnosci, o ktérych mowa
powyzej.

Tworzenie rad szkét

Kukiz'15 dazy do ozywienia szkolnictwa przez zachecenie nauczycieli, rodzicow
i uczniow do tworzenia rad szkoét. Rada szkoty to spoteczny organ o charakter-
ze konsultacyjnym, ktéry moze zostac powotany w kazdej szkole. Mozliwosc ich
tworzenia przewiduje Prawo oswiatowe. W skitad rady wchodzg nauczyciele wy-
brani przez ogot nauczycieli, rodzice wybrani przez ogoét rodzicow oraz uczniow-
ie wybrani przez ogot uczniow. Rada szkoty uczestniczy w rozwigzywaniu spraw
wewnetrznych szkoty, uchwala statut szkoty, opiniuje plan pracy szkoty, a takze
posiada kompetencje o charakterze kontrolnym. Uprawnienia rady szkoty maja
wiec szerszy charakter niz uprawnienia rady rodzicow, w zwigzku z czym rada
szkoty moze miec wiekszy wptyw na dziatalnosc¢ szkoty niz rada rodzicow. Pow-
stanie rad szkdot organizuje dyrektor szkoty z wtasnej inicjatywy albo na wni-
osek rady rodzicdow, a w przypadku szkdt ponadpodstawowych takze na wniosek
samorzadu uczniowskiego. Uwazamy, ze rady szkot to swietne narzedzie umozli-
wiajgce zaangazowanie sie w zycie szkolne wszystkich zainteresowanych grup.








